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Tampereen kaupunkiseudun varhaiskasvatuksen seutuvertailu 2019, tiivis
analyysi

Tampereen kaupunkiseudun varhaiskasvatuksen seutuvertailun laadinnalla on jo pitk&t perinteet. Ver-
tailua uudistettiin vuotta 2017 varten siten, etté se laajeni kattamaan varhaiskasvatuspalveluiden jarjes-
tdmiseen ja toimintaan liittyvid tietoja. Samalla kustannusvertailuosuuden painoarvo pieneni. Vertailun
tavoitteena on tarjota helposti hyddynnettdva yhteenveto kaupunkiseudun kuntien varhaiskasvatuksen
keskeisista tunnusluvuista ja kehitystrendeista. Vertailussa on mukana sekd toiminnallisia etté taloudel-
lisia tunnuslukuja.

Tamaén tausta-analyysin tarkoituksena on antaa lisatietoa taulukoiden ja tunnuslukujen tulkintaa ja niiden
merkitysten arvioimista varten. Alla oleva tiivis analyysi on teemoitettu alaotsikoiden mukaisesti ja lo-
pussa on 0sio, jossa kunnat ovat arvioineet tuloksia omasta ndkékulmastaan.

Asiakkaat ja osallistumisaste

Vuonna 2019 kaupunkiseudulla oli yhteensa noin 20 000 1-5-vuotiasta lasta. Lukumaara on ollut las-
kussa ja vuodesta 2014 maara on véhentynyt noin 2300 lapsella. Ik&luokkien koon perusteella on nah-
tavissd, ettd tdma kehitys tulee jatkumaan lahivuosina, jollei hyvin voimakas muuttoliike tai syntyvyy-
den kasvu kata pienentyneité ikaluokkia.

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste kertoo, kuinka iso osuus ikaluokasta on mukana kunnan jarjesta-
missé varhaiskasvatuspalveluissa. Osallistumisasteen vaihteluvéli osuu 77 prosentin (Lempaald) - 88
prosentin (Vesilahti) valille. Seudun keskimé&é&rdinen osallistumisaste on 83 prosenttia. 1-5-vuotiaiden
lasten osallistumisaste on ollut tasaisessa nousussa viimeisen kolmen vuoden aikana. Se on noussut 79
prosentista 83 prosenttiin. 5-vuotiaiden lasten osallistumisaste on noussut viimeisen kolmen vuoden ku-
luessa 6 prosenttiyksikk6a ja vuoden 2019 lopussa se oli seudulla keskimaarin 89 prosenttia. Osallistu-
misasteeseen vaikuttavat monet tekijat kuten vanhempien tyollisyys ja palveluiden saavutettavuus.

Julkinen ja yksityinen palvelutuotanto

Kunnat vastaavat lakiséateisten varhaiskasvatuspalveluiden jarjestdmisestd ja rahoittamisesta. Kunnan
lisaksi myds yksityiset toimijat voivat toimia varhaiskasvatuspalveluiden tuottajina. Tallaisia yksityisié
toimijoita ovat palvelusetelijarjestelméan kuuluvat yksityiset paivakodit tai kerhot ja yksityisen hoidon
tuella toimivat yksityiset perhepaivéhoitajat tai yksityiset paivakodit. Lisaksi kunnat ostavat joitain hoi-
topaikkoja yksityisiltd paivakodeilta. Viime vuonna keskimaérin 77 prosenttia varhaiskasvatuspalve-
luista on kuntien itse tuottamia ja loput yksityisten tuottamia. VVuodessa yksityisen palvelutuotannon
osuus kasvoi 2 prosenttiyksikolla. Yksityisen palvelutuotannon osuudet vaihtelevat 2 prosentista (\Vesi-
lahti) 27 prosenttiin (Kangasala).

Palvelusetelipdivakodeissa olevien asiakkaiden méard on kasvanut vahvasti palvelusetelijarjestelmén
kayttoonoton jalkeen vuonna 2013. Joulukuussa 2019 palvelusetelipéivdkodeissa oli noin 2600 lasta.
Palvelusetelijarjestelm& mahdollistaa, ettd asiakkaat voivat hakeutua kaupunkiseudun alueella toisella
paikkakunnalla sijaitsevaan palvelusetelipéivakotiin. Vuoden lopussa noin 7 prosenttia palveluseteli-
asiakkaista oli varhaiskasvatuspalveluiden piirissa kotipaikkakuntansa ulkopuolella.
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Tehostettu ja erityinen tuki sek& kasvun ja oppimisen tuki

Tehostetun ja erityisen tuen lasten sek& kasvun ja oppimisen tukea tarvitsevien lasten osuus vaihtelee
kaupunkiseudulla kunnittain. Edella mainittuun maérittelyyn on siséllytetty lapset, joiden varhaiskasva-
tukseen on osoitettu lisdresursseja (esim. ryhméavustaja tai ryhmén pienentdminen). Vahiten em. tukea
saavia lapsia on Vesilahdella (2,5 prosenttia) ja eniten Pirkkalassa (6,4 prosenttia). Kuntien keskiarvo
on 4,7 prosenttia.

On nahtévissa, ettei néin suuri vaihtelu selity eri kunnissa asuvien varhaiskasvatuksessa olevien lasten
erilaisilla tarpeilla, vaan kunnilla on toisistaan eroavat tavat ja kriteerit tehostetun ja erityisen tuen tai
kasvun ja oppimisen tuen jarjestdmiselle. Kaupunkiseudun kuntien olisi hedelméllista arvioida tuen jar-
jestamisen muotoja ja kriteerejé ja kehittdd omia toimintatapojaan arvioinnin perusteella. Sama huomio
on tehty vuosien 2017 ja 2018 tulkinnoissa.

Henkilosto

Kaupunkiseudulla paivékotien henkilgstoérakenne muodostuu siten, ettd lastenhoitajien osuus on 59 pro-
senttia, sosionomien koulutuksella tydskentelevien varhaiskasvatuksen opettajien 11 prosenttia ja var-
haiskasvatuksen opettajien osuus 30 prosenttia. Lastenhoitajien osuus vaihtelee kunnittain 63 prosentista
(Orivesi ja Vesilahti) 46 prosenttiin (Kangasala).

Uuden varhaiskasvatuslain mukaan vuoden 2030 alusta lukien kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé toi-
mivasta henkilstostd vahintdén kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosio-
nomin kelpoisuus, josta vahintdan puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muulla henkil6s-
toll& tulee olla vahint&é&n varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

Nykyiselld henkildstorakenteella seudulla tarvitaan véhintd&n noin 80 varhaiskasvatuksen opettajaa ja
vahintédén noin 510 varhaiskasvatuksen sosionomia tai opettajaa liséa. Talléin lastenhoitajien tarve va-
henisi noin 590 tyontekijall4, mika vastaa noin 40 prosenttia nykyisten lastenhoitajien méérasta.

Kustannukset

Seutuvertailussa esitetdan varhaiskasvatuksen kustannukset laskennallista lasta kohden tai ik&vakioitua
toteutunutta hoitopaivaé kohden. Kustannuksia on kerétty siten, ettd kunnat toimittavat tiedot mahdolli-
simman yhtenevaisin periaattein. Parhaiten vertailukelpoisia kustannuksia ovat henkildstokulut, koska
ne muodostuvat p&dosin varsin samankaltaisista eristd. Ateria-, kiinteistd-, puhtaus- ja muiden kustan-
nusten vertailussa on hyva muistaa, ettd kunnat jarjestavat nditd palveluita toisistaan poikkeavilla ta-
voilla. Liséksi kunnilla on erilaisia vyorytysperiaatteita, jotka vaikuttavat varhaiskasvatukseen kohdis-
tuviin kustannuksiin.

Varhaiskasvatuksen kustannukset laskennallista lasta kohden vaihtelivat kunnittain noin 10 400 euron
(Nokia) ja noin 13 500 euron (Pirkkala) valilla. Seudun keskiarvo on noin 11 100 euroa. Henkil6stoku-
lujen vaihteluvali oli 6 200 euron (Tampere) ja 7 700 euron (Pirkkala) vélill4. Ikdvakioidun toteutuneen
hoitopdivan hinnan vaihteluvéli on 54 eurosta 71 euroon péaivaltd. Keskimaardinen asiakasmaksutulo
lasta kohden kuukaudessa vaihteli 112 euron (Orivesi) ja 153 euron (Pirkkala) valilla keskiarvon ollessa
130 euroa. Vuonna 2018 keskiarvo oli 120 euroa.
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Perhepdaivéhoidon osuus varhaiskasvatuksesta vaihtelee jonkin verran kunnittain. Keskiarvoisesti kun-
tien jarjestamisté varhaiskasvatuspalveluista 2 prosenttia tuotetaan perhepdivahoidossa vaihteluvalin ol-
lessa 11 prosentin (Orivesi) ja 1 prosentin (Tampere ja Kangasala) valill4 painottuen muiden kuntien
osalta haitarin alarajaan. Perhepdivahoidon jarjestamiskustannuksissa on kunnittain suuria eroja, jotka
voivat johtua esimerkiksi matalasta tayttoasteesta tai palvelun jarjestdamismallista. Palvelumuodon mer-
kitys varhaiskasvatuksen kokonaiskustannuksiin on Orivettd lukuun ottamatta hyvin vahainen.

Lasten ja kasvattajien valiseen suhdeluvun tai k&yttdasteen seurantaan on sovittu palattavan vuoden
2020 vertailussa.

Kuntakohtaiset huomiot

Kangasalla varhaiskasvatusikéisten lasten maaré on edelleen 2019 lievasti laskenut. 1-5-vuotiaiden
osallistumisaste varhaiskasvatuspalveluihin on 83 prosenttia eli seudun keskitasoa. Kunnallisia varhais-
kasvatuspalveluita kdytti 73 prosenttia ja yksityisid palveluita 27 prosenttia. Kangasalla yksityisié per-
hepéivahoitajia on noin 35, joka nékyy yksityisen hoidon tuen k&yton osuudessa (7 prosenttia). Palvelu-
seteliyksikdiden maara on kasvanut edelleen myos Kangasalla, mika nékyy palvelusetelimaarien kas-
vussa. Varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset ovat seudun keskiarvoa. Paivékotihoitopdivan hinta
on hieman alle seudun keskiarvon. Perhepéivahoidon hinta sen sijaan hiukan seudun keskiarvoa korke-
ampi. Varhaiskasvatuksen henkilostosté lastenhoitajia on paivakodeissa 46 % ja uuden lain mukaan las-
tenhoitajien méaara tulee olla 33 %. Uusi varhaiskasvatuslaki lis&4 tarvetta edelleen varhaiskasvatuksen
opettajan tehtavaan kelpoisten tyontekijoiden madaralle tulevaisuudessa. Vuonna 2019 varhaiskasvatuk-
sen opettajia oli henkildstostd 54 prosenttia (luvussa mukana talla hetkellda sosamk-tutkinnolla olevat
opettajat) kun vuonna 2030 luvun taytyy olla 66 prosenttia.

Lempaalassa varhaiskasvatuspalveluiden piirissa olevien lasten maarassa jatkuu hienoinen laskutrendi.
Sama kehityssuunta on né&htdvissa koko seudun luvuissa. 1-5 -vuotiaiden osallistumisaste on edelleen
seudun matalin, ollen nyt 77 prosenttia. Alhaisempi osallistumisaste johtuu osaltaan kotihoidontuen kay-
ton osuudesta, joka puolestaan on seudun korkeimpia 22 prosentilla. 5-vuotiaiden osallistumisaste var-
haiskasvatukseen on Lempaaldssa kasvanut 5% vuoteen 2018 nahden, ollen nyt 86 prosenttia.

Kunnallisen varhaiskasvatuksen piirissd Lempéaéléssa on 81 prosenttia ja yksityisten palveluiden piirissa
19 prosenttia asiakkaista. Yksityisen palvelutuotannon osuus ja erityisesti palvelusetelin kdytté on muu-
tamassa vuodessa kasvanut voimakkaasti. Vuoden 2019 lopulla palvelusetelin piirissa oli 138 asiakasta.

Varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset ovat hieman seudun keskiarvon ylapuolella, poislukien per-
hepéivahoidon kokonaiskustannukset, jotka ovat seudun keskiarvoa alhaisemmat. Kokonaiskustannus-
ten nousu selittyy péaéasiallisesti henkildstomenojen kasvulla.

Nokialla varhaiskasvatuspalveluiden piirissé olevien, 1-5 -vuotiaiden lasten m&&ra on ollut laskussa
viime vuosien ajan, ollen (2019) 1819 lasta. Vastaava ilmi6é on n&htévissa koko Tampereen kaupunki-
seudulla. Osallistumisaste palveluihin korkea, ollen alle 3- vuotiaiden lasten kohdalla 54 prosenttia ja
yli 3- vuotiaiden kohdalla 91 prosenttia. Varhaiskasvatuspalveluiden piirissa olevista lapsista kunnallisia
palveluita kayttada 78 prosenttia ja yksityisia palveluita 22 prosenttia.
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Kunnallisessa palvelutuotannossa 58 prosenttia lapsista on sijoitettu paivékotiin ja 4 prosenttia perhe-
paivahoitoon. Yksityisten palveluiden piirissa olevista lapsista 14 prosenttia on péivakodeissa ja 7 pro-
senttia perhepaivéhoidossa. Kotihoidon tuella on 16 % lapsista.

Lapsikohtaiset kustannukset (paivékoti ja perhepéivahoito) Nokialla oli vuoden 2019 tietojen perusteella
seutukunnan edullisimmat. Kunnallisen perhepaivéhoidon lapsikohtainen kustannus sen sijaan Nokialla
on seutukunnan kallein. T&ma johtuu varakotijarjestelmésté (oma paivakotiryhmad), jossa kaikkien per-
hepéivahoidossa olevien lasten varahoito aina jarjestetddn. Sen sijaan kunnallinen paivakotitoiminta,
jossa on 1054 lasta, on seutukunnan edullisinta ollen 798 euroa/ lapsi/ kuukausi.

Varhaiskasvatuksen henkilostosta Nokialla 49 prosenttia tydskentelee varhaiskasvatuksen opettajan teh-
tavassé (131 tyontekijad), 50 prosenttia varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavassé (144 tyontekijaa).
Uusi varhaiskasvatuslaki asettaa tarpeen lisata varhaiskasvatuksen opettajan tehtavaan kelpoisten tyon-
tekijoiden méaaraé tulevaisuudessa.

Orivedella varhaiskasvatusikaisten lasten maaré on véhentynyt viidessé vuodessa 90 lapsella; vuonna
2014 oli 1-5-vuotiaita 489 ja vuonna 2019 en&a 399. M&&raa havainnollistaa ehkd parhaiten se, ettd
kesalla 2020 lakkautetussa Wanhan Aseman péaivakodissa ja kesalld 2021 lakkautettavissa Aseman ja
Holman péaivékodeissa on yhteensa 94 paikkaa. Osallistumisaste varhaiskasvatuspalveluihin (80 %) on
hieman seudun keskiarvon (83 %) alapuolella ja ainoana seudun kunnista laskenut vuoden takaisesta.
Huomionarvoista on myos se, ettd 5-vuotiaiden osallistumisaste (77 %) jaa selkeésti alle seudullisen
keskiarvon (95 %). Kotihoidon tuen kdyton osuus on puolestaan 22 prosenttia, jolla jaetaan seudun kor-
kein osuus yhdessd Lempaélan kanssa. Vaikka perhepdéivahoitajien maara on véhentynyt, perhepdivé-
hoidon osuus (11 %) on selkeé&sti seudun keskiarvoa (2 %) korkeampi.

Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus (5 %) on selvésti alle seudullisen keskiarvon (23 %). Tilanne tulee
kuitenkin muuttumaan vuonna 2021, kun Orivedelld otetaan kdytt6on yksityisen varhaiskasvatuksen
palveluseteli ja avataan yksityinen 4-ryhmainen paivakoti.

Varhaiskasvatuksen lapsikohtaiset kokonaiskustannukset ovat vuoden 2019 tietojen perusteella Tampe-
reen kaupunkiseudun toiseksi korkeimmat Pirkkalan jalkeen. Erityisesti muut kustannukset (mm. tar-
vike-, tavara-, tietotekniikka- ja koulutuskustannukset seka toimialan hallinnon, lautakuntatydn, varhais-
kasvatuksen johdon ja hallinnon vyorytyserien kustannukset) olivat korkeat verrattuina muihin kuntiin.
Seudullisen keskiarvon ylittivat my0ds henkilostokulut ja puhtaanapitokustannukset. Sen sijaan tila- ja
ateriakustannukset olivat selkeésti muita kuntia alhaisempia.

Pirkkalassa varhaiskasvatuksen osallistumisaste on pysynyt seudun keskiarvossa eli se on yli kolme
vuotiaiden osalta 89 %. Alle kolmevuotiaiden osallistumisaste 54 % on hieman yli seudullisen keskiar-
von, joka on 52 %. Varhaiskasvatusikéisten lasten maara on Pirkkalassakin edelleen vahentynyt, mutta
korkeana pysynyt osallistumisaste on lisdnnyt ja turvannut varhaiskasvatuspalveluiden kysyntaa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus Pirkkalassa on seutukunnan suurimpia, vaikka se 2018 vuoden
tasosta (27 %) on hieman laskenutkin (25 %). Vuonna 2019 palvelusetelituotannossa lapsiméara oli 26
lasta vdhemman kuin edellisend vuonna. Pirkkalassa kasvun ja oppimisen tukea saavien lasten osuus on
6,4 % ja se on seutukunnan korkein. Tukea saavien lasten osuudessa on edelleen noin prosenttiyksikon
verran pudotusta vuoteen 2018.
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Palveluiden kustannukset ovat seudun keskiarvon ylépuolella kaikilla osa-alueilla, myos henkiléstoku-
lujen osalta. Henkiloston kustannuksia selittdd osaltaan se, ettd kunnan péivakodeissa on Kangasalan
jalkeen seudun koulutetuimmat kasvattajat, kun varhaiskasvatuksen sosionomien ja opettajien osuus on
52% seudun keskiarvon ollessa 41 prosenttia. My6s perhepéivahoidossa on korkeammat henkilostokulut
kuin muissa seudun kunnissa lukuun ottamatta Nokiaa. Eroa perhepdivahoidon kustannuksiin aiheuttaa
mm. erilaiset toimintakéyténteet ja palkkausmallit. Perhepdivéhoidon osuus varhaiskasvatuksen palve-
luista on Pirkkalassa vain 4 %. Keskimaardiset asiakasmaksutulot ovat Pirkkalassa yhd seutukunnan
korkeimmat. Lapsikohtaisten kustannusten nousu pysyttelee seudun keskiarvon tuntumassa jaaden hie-
man sen alle.

Tampereella varhaiskasvatusikéisten lasten madré on edelleen laskenut, mutta varhaiskasvatuksen osal-
listumisaste on kasvanut. Téhdn on myotavaikuttanut Tampereen positiivinen ty6llisyyskehitys vuonna
2019. Alle 3-vuotiaiden ik&luokista hieman yli puolet osallistuvat varhaiskasvatukseen, ja 5-vuotiaiden
osallistumisaste 96 % ylittdad EU-tavoitteen. VVarhaiskasvatusikéisité lapsista 75% osallistui varhaiskas-
vatukseen paivékodeissa.

Lasten m&é&ra on edelleen kasvanut palvelusetelituotannossa, jossa lapsia on noin 150 enemman kuin
edellisend vuonna. Tdma4 ei ole kuitenkaan supistanut kunnallista palvelutuotantoa, johtuen varhaiskas-
vatukseen osallistuvien lasten madrén kasvusta. Kunnallisen ja yksityisen toiminnan suhde pysyi ldhes
ennallaan vuoteen 2018 verrattuna. Kunnallisen toiminnan osuus oli 76 % ja yksityisen toiminnan 24 %.

Varhaiskasvatuksen lapsikohtaiset kustannukset ovat Tampereella seudullista keskitasoa. Henkildstoku-
lut laskennallista lasta kohden kasvoivat maltillisesti ja olivat selvésti alle seudun keskitason. T&té selit-
taa paivakotien lapsiryhmien henkiléstorakenne ja ryhmien kdyttoasteen kasvu. Vastaavasti rakennuk-
siin liittyvat kustannukset kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna huomattavasti.

Ylojarven varhaiskasvatuksessa lasten maara on edelleen laskenut. Vuonna 2019 varhaiskasvatuksessa
oli 100 lasta vdhemman kuin edellisvuonna. Osallistumisaste 1-5 —vuotiaiden osalta on viimeisten vuo-
sien aikana kasvanut, vuonna 2019 osallistumisaste oli 83 %. Vuonna 2019 asiakkaista kaytti kunnalli-
sen varhaiskasvatuksen palveluja 79 prosenttia ja yksityisen varhaiskasvatuksen palveluja 21 prosenttia.
Kunnallisten perhepéaivéhoitajien mé&éra on vahentynyt ja vastaavasti palvelusetelipdivékodeissa olevien
lasten maara on lisdantynyt 194 lapsella vuodesta 2015.

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisen kustannukset ovat seudullisesti verrattuna Ylojarvelld alhaiset,
erityisesti henkilostokulut ja ateria- ja puhtaanapitopalvelujen kustannukset ovat alhaiset verrattuna seu-
dun muihin kuntiin. Henkilostokulujen osalta selittdvana tekijand on muun muassa lapsiryhmien henki-
I6storakenne. Yl0jarvella lapsiryhmissa tyoskentelee paésééantoisesti talla hetkelld yksi varhaiskasvatuk-
sen opettaja ja kaksi varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa. Varhaiskasvatuksen opettajien méaaraa lisataan
varhaiskasvatuksessa vuosittain.

Vesilahden varhaiskasvatuksessa lasten méaré on edelleen laskenut. VVarhaiskasvatukseen osallistuu 88
% 1-5-vuotiaista lapsista ja 98 % 5-vuotiasta lapsista. Kunnallisen varhaiskasvatuksen osuus on 98 %.
Yksityisté varhaiskasvatusta tarjotaan perhepéivahoitona yksityisen hoidon tuen ja kuntalisan avulla.

Tehostetun ja erityisen tuen lapsia on Vesilahdessa (2,5 %). Seutukunnan keskiarvo on 4,9 %. Vesilah-
dessa tyoskentelee yksi varhaiskasvatuksen erityisopettaja 203 lasta kohden.
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Varhaiskasvatuksen kustannukset laskennallista lasta kohden ovat seutukunnan toiseksi alhaisimmat.
Keskimé&araiset hoitopaivét / lapsi ovat seudun pienimmét. Keskimaarainen lapsikohtainen asiakasmak-
sutulo on hieman seutukunnan keskiarvon yléapuolella. Perhepéivahoidon laskennalliset kustannukset
lasta kohden ovat seutukunnan alhaisimmat johtuen kéyttoasteista ja toiminta- ja palkkausmalleista.

Rekrytoinneissa tulee kiinnittdd huomiota kasvatus-, opetus- ja hoitohenkilékunnan koulutustaustaan.
Varhaiskasvatuksen sosionomien ja opettajien maaraa tulee lisata.

Tvt- laitteiden maaré lasta kohden on Vesilahdessa 0,02 (seudun keskiarvo 0,19). Tvt- laitteita tulee
suunnitelmallisesti lisata lahivuosina.



